AO

Municipio de Bardo de Cotegipe

Sr. Prefeito Vladimir Luiz Farina

AMBIENTAL

Prefeitura Municipal
Barao de Cotegipe-RS

“AGZ&?%'E

Protocolo: 1.
Recebido por:

A
M

Sr. Coordenador Municipal de Planejamento Luis Carlos Balestrin

Referéncia Pregdo: Pregdo Presencial n® 24/20

GA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 35.412.420/0002-40, com
sede a Avenida Independéncia, n® 420, Apto 03,
Centro, municipio de Viadutos, estado do Rio
Grande do Sul, vem respeitosamente interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

a presenga dessa Pregoeira e comissao de
apoio, recorrer contra a classificagao e
habilitagdo da empresa BIO RESIDUGS
LAVARDA & LAVARDA LTDA, inscritano CNPJ

sob o n°: 10.999.697/0001-00, pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos:.

0



AMBIENTAL

| - DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do

inciso XVIl do artigo 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo noprazo

de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em 11 de agosto de 2020.

presente recurso.

objeto é:

Demonstrada, portanto, a tempestividade do

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdonamodalidade Preg&o cujo

Prestacido de servigos de coleta, transporte e
destinagdo final dos residuos solidos
domiciliares reciclaveis e naoreciclaveis nao
contaminantes e ndo industriais da area
urbana da Sede do Municipio de Bardo de
Cotegipe e area rural, conforme projeto
basico Anexo VI:

1.2 Os servigos de coleta deverao ser realizados
05 (cinco) vezes por Ssemana, sendo nas
segundas, quartas e sextas-feiras devera ser
realizada a coleta do lixo organica com inicio da
coleta as 8:00 horas e nas tergas e quintasfeiras
a coleta do o lixo seco, conforme projeto basico
em anexo.

1.3 1 (uma) vez por més devera ser realizada
coleta e lixo seco nas comunidades do Municipio
conforme roteiro a ser tragado pelo municipio.

14 Para efeitos de calculo do valor das
propostas, a quantidade média de lixo organico
é de 3.200 quilogramas por carga e de lixo seco
é de 3.200 kg por carga, conforme projeto basico
anexo.

1.5 Os servicos deverdo ser prestados com
caminhdes com idade maxima de 15 anos,
contados da respectiva fabricagédo com ch assie

2
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carroceria em bom estado de conservacéo e
com capacidade de coleta para o volume
produzido pelo municipio, devendo os mesmos
atenderem a toda a legislacdo vigente. Rua
Princesa Isabel, 114 - Barédo de Cotegipe — RS
— CEP: 99740-000 - Foneffax: 54 3523 1344 e-
mail: cotegipe@baraodecotegipe.rs.gov.bor -
Site Oficial:www .baraodecotegipe.rs.gov.br
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE
COTEGIPE

1.6 A equipe minima de cada caminh&o sera
composta de 1 (um) motorista e 3 (trés) garis
coletor.

17 A contratada devera fornecer todo
ferramental, utensilios necessarios a perfeita
realizagido dos servicos objeto deste edital,
sendo obrigatério em cada caminh&o coletorpas
e vassouras; 1.8 A equipe ao desempenhar seu
trabalho devera estar devidamente equipada
com Equipamentos de protecdo individual
(EPIs)

1.9 O Preco Orgado é de R$ 34.457,01 (frinta e
quatro mil quatrocentos e cinquenta e sete reais
e um centavo) mensais.

Conforme consignado na Ata de Reunido da
Comiss3o de Licitagdo, a empresa recorrente manifestou intengao de recurso
em face da ilegalidade na decisdo que classificou a empresa vencedora, 0 que

deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Il - DA NECESSARIA INABILITAGAO DA
EMPRESA CONCORRENTE

Pelo principio da legalidade, um dos pilares do
processo licitatério bem como da administracdo publica, é regra que o exercicio
do poder pelos érgéos do Estado deve ser absolutamente de acordo com 0

\\
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direito. Todos os procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as

exigéncias do bem comum.

Isto posto, apds o pregdo ter sido realizado a

empresa recorrente teve acesso a umfato novo, o qual interfere diretamente em

descumprimento da legislagdo ambiental do Estado do Rio Grande do Sul.

O fato novo trazido ao bojo desse recurso € de

que a empresa concorrente, vencedora do certame, transportara residuo para

fora do Estado do Rio Grande do Sul, levando-o para o Estado de Santa

Catarina, 0 que é estritamente proibido pela Portaria FEPAM N° 89 DE

22/12/2016, sendo vejamos:

Portaria FEPAM N° 89/2016

Dispde sobre a obrigatoriedade de autorizagao
para o transporte de residuos para dentro ou
fora dos limites geogréaficos do Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 1° Institui a obrigatoriedade de autorizagéo
prévia da FEPAM para o transporte de residuos
classificados, conforme a nomma técnica
ABNT/NBR 10004:2004, como perigosos —
Classe | e como néo perigosos — Classe [I-A,
bem como qualquer tipo de efluente liquido,
incluindo esgoto doméstico e chorume, oriundo
de aterros de residuos sdlidos e os residuos
sélidos urbanos, quando o transporte ocorrer
para dentro ou fora dos limites geograficos do
Estado do Rio Grande do Sul.

Nzo ha duvidas acerca do tema, restando claro

ser necessaria autorizagdo para transportar residuos para dentro ou fora dos

limites geograficos do Estado do Rio Grande do Sul. Ressalta-se que a empresa
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vencedora ndo possui transbordo no Estado do Rio Grande do Sul, sendo
necessario realizar a coleta e diretamente seguir para aterro em outro estado.

Tal fato é provado pelo tépico de consumos em
que a empresa vencedora alega como quilometragem mensal 3.500 km,

contando até lpumirim, estado de Santa Catarina.

Conforme apresentado, esclarecemos ©
questionamento por meio do deslocamento entre Bardo de Cotegipe — RS e
Ipumirim — SC:

¢y Bardo de Cotegipe. RS, 99740-000
© Ipumirim, Santa Catarina

= e A

Pinhalzing oXanxeré %

X 3xif | 282
(222} 8 reze Tilias Vdeir 3 rabr
. Ipumirim(

Chapeco

Concordia

V.
Barao de Cotegipe Qs rochim

Dados do mapa ©£2020 Google

2 h 11 min (115,1 km) via BR-153

Assim, chegaria 3.500 km tendo em vista 3 dias

de coleta do lixo organico urbano e 2 dias com residuo seco (reciclavel).

O entendimento da DIVISAO DE RESIDUOS

‘ SOLIDOS URBANOS da FEPAM filia-se com 0 Nnosso. Caso haja duvidas de
Vossas Senhoria podera ser entrado em contato pelo telefone: (51) 3288-9522.

E importante frisar que a empresa naoimpugnou
o edital quando era oportuno pois nao tinha conhecimento de que a empresa
concorrente transportaria o residuo para fora do estado, conhecendo a sua

logistica posteriormente.

\
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arigo 49 da Lei 8.666/93 dispbe
expressamente ser possivel a Admmlstrac;éo Publica anular a licitagido por
ilegalidade decorrente de fato superveniente.

“Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.”

Tomando por base o caso em comento, o
procedimento licitatérionao precisa seranu Iado,'u mavez que, com a inabilitacdo
da empresa vencedora, apesar de ja passada a fase de habilitagdo, nao
acarretara prejuizo, nem para os outros licitantes nem para o interesse publico.

O vicio podera ser sanadoe os demais licitantes
retornarem para o certame, assim sera avaliado quem atendera o objeto do edital
mas respeitando-se as legislagdes ambientais vigentes. No caso concreto, a
empresa GA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA cumpre com todos os
requisitos do edital bem como da legislagéo ambiental.

Ademais, pelo principio do vinculo ao
instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as
regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade do Pregoeiro
em admitir a sua néo observancia.

No presente caso, a empresa vencedora néo

atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatério onde era exigido
mais de um caminh&o para ser a primeira colocada no certame.

\
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O edital era claro em varios pontos sobre a
disponibilizacdo de caminhdées para compor o valor e assim a empresa
recorrente o fez, tendo minima chance de ter sido declarada vencedora por
praticar um preco maior, mas que estava de acordo com o edital.

A empresa vencedora disponibilizou e
contabilizou em sua proposta apenas 1 (um) veiculo coletor, 0 que ndo esta de
acordo com o edital, analisemos:

1.5 Os servicos deverdo ser prestados com
caminhdes com idade maxima de 15 anos [...]

1.6 A equipe minima de cada caminhao sera
composta de 1 (um) motorista e 3 (trés) garis
coletor

PROJETO BASICO:

4. Execucao dos Servigos - Constituem-se
ferramentas de mao obrigatérias, pas e
vassouras, em todos os veiculos coletores.

6. Veiculos e Equipamentos - Todos os
veiculos e equipamentos pertinentes a perfeita
execugdo dos  servicos, deverdo ser
disponibilizados pela empresa contratada para a
execucao dos servigos de coleta, transporte e
destinacao final do lixo.

Ora, o edital foi especifico em indicar
CAMINHOES, o plural ndo se presume. Certamente, para apresentar uma
proposta bem abaixo do prego tendo em vista o tipo do pregao ser menor preco,
a empresa vencedora ndo ateve-se ou nao intentou utilizar a literalmente o
disposto no edital.

O questionamento da recorrente € baseado no

percentual do BDI apresentado pela empresa vencedora no importe de 27,48.
Devendo a empresa apresentar esclarecimentos acerca dessa alocagéo.

Simultaneamente, outro questionamento que
vem a tona é o topico de custo de manutengao da planilha apresentada pela

7
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empresa vencedora. Isto porque, o edital traz nitidamente que o TCE aceita
somente valores entre 0,5 a 0,7 no valor de custo de manutengéo dos veiculos
(Ref. ltem 5, 5.6 alinea “c” do edital) e a empresa BIO RESIDUOS LAVARDA &
LAVARDA LTDA usa como indice de custo de manutengdo de veiculo 1,7.

Tendo em vista as diferencas da planilha
claramente analisamos a impossibilidade de qualquer outro licitante sair
vencedor do certame, pois a empresa vencedora baixou consideravelmente os
custos em sua planilha para apresentar o menor prego, no que se percebe a
intencdo de fraudar o processo licitatorio.

Portanto trata-se de inequivoco

descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua
INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. INABILITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. IMOBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, n&o pode ser
descumprido pela Administracdo e deve ser
observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigdes.[..] 3. O
descumprimento das clausulas constantes
no edital conduz a inabilitagcdo da licitante,
pois, do contrario, estar-se-iam afrontando
os principios norteadores da licitagao,
expressos no art. 3° da Lei 8.666/93. (grifo
nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

(Agravo de Instrumento N° 70077112092,

r q&\h\ Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
(
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RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 29/08/2018.

Por esse recente julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul observa-se claramente que a licitante vencedora
nao cumpriu fielmente com o objeto do edital devendo ser declarada inabilitada

para o certame.

IV -DOS PEDIDOS
Diante do exposto, REQUER:

1 - Sejam as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO conhecido e regularmente processado perante a Pregoeira
e Comissao de apoio, uma vez que regularmente instruido e tempestivo, sendo

o mesmo recebido conforme prevé Lei n° 8.666/93 e Lei 10520/2002 e suas
alteracoes posteriores.

2 - Requer que seja DEFERIDO o presente
recurso, para o fimde declarar inabilitada a empresa BIO RESIDUOS LAVARDA
& LAVARDA LTDA, uma vez que néo atende a todos os requisitos previstos em
Edital, conforme anteriormente demonstrado; e ainda estar imbuido de erro
insanavel por ndo possuir autorizagdo de transporte para outro estado, nos

termos expostos.

3 - Finalmente com o deferimento do presente
recurso, para o fim de declarar a empresa GA AMBIENTAL COLETA DE
RESIDUOS LTDA como HABILITADA e VENCEDORA, umavez que preenche
todos os requisitos previstos em Edital, possuindo todos os docu mentos
necessarios a regular habilitagéo, bem como por apresentar o menor preco para
execucdo dos servigos.
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4 - N3o alterando a decisao, requer o imediato
encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do artigo 109, §4° da Lei
8.666/93.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

VIADUTOS, 14 de agosto de 2020.

GA AMBIENTAL COLETADE RESIDUOS LTDA
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